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天 津 市 应 急 管 理 局 文 件

津应急〔2019〕19号

市应急管理局转发应急管理部办公厅关于山东
济南齐鲁天和惠世制药有限公司“4·15”

重大着火中毒事故通报的通知

各区应急管理局及有关单位：

2019年 4月 15日 15时 37分左右，位于山东省济南市历城

区的齐鲁天和惠世制药有限公司在对冻干粉针剂生产车间地下

室的冷媒水（乙二醇溶液）系统管道改造过程中发生重大事故，

造成 10人死亡、12人轻伤。为深入贯彻落实党中央、国务院领

导同志重要批示精神，深刻吸取事故教训，切实加强危险化学品

安全生产工作，坚决防范和遏制重特大事故，应急管理部办公厅

下发了《关于山东济南齐鲁天和惠世制药有限公司“4·15”重大着
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火中毒事故的通报》（应急厅〔2019〕44号，以下简称《通报》），

现转发给你们，并结合我市情况提出如下要求：

一、认真落实领导批示要求，深入开展危险化学品安全隐患

排查治理专项行动

各区要认真贯彻落实习近平总书记关于危险化学品安全生

产工作的重要指示精神和市领导同志近期关于加强危险化学品

安全监管的批示要求，认清当前危险化学品领域安全生产严峻紧

迫形势，切实加强危险化学品安全生产工作。要认真落实应急管

理部 3月 27日召开的进一步加强安全防范工作视频会议要求，

进一步加强化工医药企业安全生产监管，继续深入开展我市危险

化学品企业隐患排查治理专项行动，严格执法检查，凡是达不到

标准要求的企业，该停产的必须停产，该提请关闭的必须提请关

闭，要对危险化学品企业主和管理团队逐一进行安全法制教育，

必须在岗在位，死看硬守，严格落实企业主体责任，确保安全生

产无事故。

二、切实加强特殊作业安全管理

各区要督促企业严格执行《化学品生产单位特殊作业安全规

范》（GB30871-2014）的要求,进一步提高对动火、进入受限空

间等特殊作业过程风险的认识，制定和完善特殊作业管理制度，

认真排查特殊作业的风险分析、控制措施和安全管理方面的漏

洞，加强现场监督，严格程序确认和作业许可审批。要持续深入
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开展特殊作业的专项整治，特别是加强对动火、进入受限空间等

特殊作业专项检查，对发现存在违法违规行为的企业要依法从严

从重查处。

三、严格承包商安全管理

各区要督促相关企业把承包商管理纳入本单位安全管理,建

立健全承包商管理制度, 严格承包商资质审核，不得将检维修工

程项目发包给不具备相应资质的施工单位，坚决杜绝层层转包和

“以包代管”，加强对承包商的安全培训，考核合格后方可进厂作

业，严格对承包商施工方案的审查，做好作业前的安全交底，并

安排具备监护能力的人员负责检维修全过程现场监护。

四、认真落实“一书一签”制度

各区要督促辖区内所有危险化学品生产经营企业全面落实

“一书一签”制度，生产企业要按照有关法律法规规定，向下游用

户提供与其生产的化学品相符的、符合国家标准要求的“一书一

签”；使用企业要详细了解化学品的物化性质和危害特性,严格按

照要求储存和使用。对于不按要求提供、或提供信息与生产的化

学品不相符,甚至刻意隐瞒化学品危害信息等行为,各区要严格依

法依规严肃查处。

五、实施分级管控，强化监督问责

各区要充分发挥第三方中介服务机构和安全生产专家的作

用，对本辖区的危险化学品企业进行安全风险评估诊断分级，对
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红、橙、黄、蓝不同等级的危险化学品企业，采取有针对性的监

管措施，有重点的分级管控，要严格控制不懂不会、不诚信和违

法违规人员继续办厂办企或参与企业管理，对没有技术力量又没

有聘请专业管理团队的企业，要坚决停下来。各区要在抓推动落

实上下功夫，以最坚决的态度、最严格的要求、最严厉的手段、

最有效的措施、最严明的纪律和最严肃的问责，强化安全生产法

律法规的“铁规”地位，对非法违法行为要打到痛处，做到“铁腕”

执法，倒逼企业落实安全生产主体责任。

请迅速将本通知传达至辖区内乡镇政府（街道办事处）及有

关单位。

2019年 5月 15日

（联系人：刘鹏；联系电话：28208722）

（此件主动公开）
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应急管理部办公厅关于山东济南齐鲁天
和惠世制药有限公司“4·15”
重大着火中毒事故的通报

各省、自治区、直辖市应急管理厅（局），新疆生产建设兵团应

急管理局，有关中央企业：

2019年 4月 15日 15时 37分左右，位于山东省济南市历城

区的齐鲁天和惠世制药有限公司在对冻干粉针剂生产车间地下

室的冷媒水（乙二醇溶液）系统管道改造过程中发生重大事故，

造成 10人死亡、12人轻伤。

经初步调查分析，事故直接原因是承包商信邦建设集团有限

公司施工人员在受限空间内动火切割冷媒水系统管道过程中，引

燃附近堆放的冷媒缓蚀剂（为易燃固体，属危险化学品，储存要

求远离火源），燃烧时产生氮氧化物等有毒烟雾，导致现场人员

中毒致死致伤。事故的详细原因正在进一步调查中。

事故暴露出事发企业安全意识淡薄，没有认真吸取同类事故

教训，动火和进入受限空间作业管理失控，承包商管理不到位，

应急能力严重不足，对使用的化学品危险特性不了解等突出问

题。该企业近年来多次发生安全事故，暴露出企业安全管理混乱、

地方监管部门动火和受限空间作业安全专项整治不到位、安全监

管失之于软等突出问题。
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该起事故发生在全国深刻吸取江苏响水天嘉宜公司“3·21”

特别重大爆炸事故教训、进一步加强化工和危险化学品安全生产

工作及国务院安委会危险化学品安全专项巡查期间，引起社会广

泛关注，伤亡重大，影响极其恶劣。事故发生后，党中央、国务

院领导同志高度重视，作出重要批示，要求全力做好事故处置和

伤员救治，尽快查明原因，严肃问责，要进一步加强化工医药企

业安全生产监管，严防事故发生。为深刻吸取事故教训，举一反

三、亡羊补牢，强化风险管控和隐患排查治理，切实落实企业安

全生产主体责任，进一步加强危险化学品安全生产工作，坚决防

范和遏制重特大事故，现提出如下工作要求：

一、认真落实习近平总书记重要指示精神，坚决防范化解重

大安全风险

各地区、各有关企业要认真贯彻落实习近平总书记关于危险

化学品安全生产工作的重要指示精神，落实党中央、国务院的决

策部署，强化提高政治站位，牢固树立“四个意识”，坚决做到“两

个维护”，高度重视危险化学品安全生产工作的极端重要性，深

刻认识存在的系统性风险和面临的严峻形势，全面深入排查存在

的基础性系统性根源性瓶颈性问题，深刻吸取事故教训，集中力

量下大决心，采取果断有效举措，进一步强化抓落实的政治要求，

坚定抓落实的态度，提升抓落实的专业能力，强化抓落实的工作

作风，坚决防范化解危险化学品重大危险源、油气管道高后果区、
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动火和进入受限空间等特殊作业、检维修作业等重大安全风险，

有效防范重特大事故发生，坚决遏制事故多发势头。

二、切实加强动火、进入受限空间等特殊作业安全管理

化工和危险化学品生产经营企业要充分认识进入受限空间、

动火等特殊作业过程的重大安全风险，严格按照《化学品生产单

位特殊作业安全规范》（GB30871－2014）要求，健全和完善安

全管理制度，强化风险辨识和管控，严格作业程序确认和作业许

可审批，有限空间作业要严格控制现场作业人数，加强现场监督，

确保各项安全要求落实到位。各地区要持续深入开展特殊作业安

全专项整治，组织开展动火、进入受限空间等特殊作业安全专项

执法检查，发现存在违法违规问题的企业，要依法从严从重予以

处罚。

三、严格承包商安全管理

有关企业要把承包商纳入本单位安全管理，建立健全承包商

管理制度，严格承包商资质审核；对承包商作业人员进行严格的

入厂安全教育培训，培训不合格不得进厂作业。承包商作业前，

业主单位要严格审查承包商施工方案，向承包商作业人员进行现

场安全交底，详细告知作业环境存在的安全风险、防控办法、应

急措施等，强化施工现场可燃物清理和过程监督，安排具备监护

能力的人员负责作业全过程的现场监护。

四、认真落实“一书一签”要求
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各有关企业要充分认识 “一书一签”（化学品安全技术说明

书和安全标签）的重要性。生产企业要按照有关法律法规规定，

严格化学品包装要求，提供与其生产的化学品相符的、符合国家

标准要求的“一书一签”，确保向下游用户提供合乎包装要求和准

确的化学品安全信息。使用企业要认真对照化学品安全技术说明

书，识别风险，培训相关操作人员，确保其详细了解化学品的物

化性质和危害特性，严格按照要求储存和使用。各地区要加大对

有关企业“一书一签”要求落实情况监督检查，对于不按要求提

供、或提供信息与生产的化学品不相符，甚至刻意隐瞒化学品危

害信息等行为，严格依法依规严肃查处。

五、深入开展危险化学品安全隐患集中排查整治

各地区、各有关企业要深刻吸取江苏响水天嘉宜化工公司

“3·21”特别重大事故教训，认真落实国务院安委会办公室、应急

管理部 3月 27日召开的进一步加强安全防范工作视频会议要求，

组织专家对易爆、易燃、剧毒危险化学品企业重新“过筛子”，严

格执法检查处罚，凡是达不到标准要求的，该停产必须停产、该

减产必须减产、该提请关闭的必须提请关闭。要对危险化学品企

业主要负责人和管理团队逐一进行安全法制教育，必须在岗在

位，死看硬守，严格落实领导干部值班代班制度，严格落实企业

主体责任，不断提高安全生产水平。

六、深化实施源头治理综合治理精准治理
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各地区要紧紧依靠党委政府及社会各方力量，对危险化学品

企业按照“红、橙、黄、蓝”，实施分级分类管控。要严格管控不

懂不会、不诚信和违法违规人员继续办厂办企、参与企业管理，

对没有技术力量又没有聘请专业管理团队的，要坚决停下来。要

深入发挥安委会的协调推动作用，推动切实落实习近平总书记提

出的“三个必须”责任，形成齐抓共管的合力。要在抓推动落实上

下更大功夫，坚决纠正一些地方和部门工作停留表面、落实力度

层层衰减、抓工作不主动不落实的倾向，对工作不落实不到位、

排查风险不认真不彻底、重大隐患问题麻木不仁久拖不决、对人

民群众生命安全不负责任的，揪住不放，严肃问责，决不姑息。

请迅速将本通报传达到辖区内地方各级应急管理部门及有

关企业。



天津市应急管理局办公室 2019年 5月 15日印发


